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昆明云迪行为与健康研究中心

报告日期：2018 年 11 月

一、项目背景

中国与缅甸边境 1997 公里，其中缅甸克钦特区与中国云南省陇川县山水相

连，边境双侧同为景颇族，双边边民小道互通，过往便利。自 2011 年 6 月，缅

政府军与克钦地方武装冲突后，多年来，缅甸雷居士距中国边境 500 米范围内稳

定存在 17 个难民营，约 6万难民，大部份为妇女儿童居住，其中包括 2.5 万名

儿童，300 名孤儿。难民仅每人每天一斤粮食，缺乏安全饮用水，公共厕所以简

易木房临时搭建为主。由于当地居民缺乏公共卫生安全、环境保护等方面意识，

饮用未经检测消毒水源，共用生活生产用水，腹泻成为常见病，儿童营养不良，

甚至影响生长发育。此外，难民营内不符合无公害标准的公厕，均以土壤掩埋粪

便，亚热带影响下造成当地居住区内苍蝇蚊虫泛滥，气味大，不仅影响了当地环

境卫生，还造成传染性疾病传播的危险。

云迪组织曾得到云南省防治艾滋病局、中国财政部社区组织动员项目及新西

兰项目支持，在中国瑞丽市，中国镇康县，缅甸果敢及缅甸一侧难民营，提供过

短期住宿，健康培训和医疗救助。2015 年，云迪组织曾为缅甸迈扎央难民营内

的 2000 名弱势妇女儿童提供基本生活救助和衣物。2017 年，曾为迈扎央中心学

校维修 10 家教室。本次申请项目前期得到中国政府商务厅的支持，通过与缅甸

一侧难民营中较好的合作信任关系，计划修缮改建基本废弃的公共厕所 13 个，

解决排污管道及清洁洗手台问题，解决当地饮用水带来的公共卫生不安全因素。



二、项目目标

总目标：

通过项目为缅甸北部经济相对落后，贫困地区的群众解决生活用水和卫生用

厕的实际困难。创造更安全、更平等的世界。

具体目标：

1、完善贫困社区饮水卫生建设，确保饮水安全，预防肠道传染病，提高居

民的生命质量。

2、改建贫困社区公厕，达到无害化标准，减少传染病，提高居民的生活质

量和当地环境保护。

3、建立贫困社区内公共饮用水和公共厕所，专人负责，专业培训，按标准

管理，确保项目结束后的可持续性

三、项目开展的主要活动

1、项目启动会暨项目协调会

2018 年上半年，云迪组织二次到现场，前期与社区及难民营管理委员会讨

论了项目活动实施方案基础上，2018 年 5 月，云迪组织在缅甸克钦邦迈扎央县，

召集迈扎央县工作人员，难民营管理委员会委员、中心小学校长及幼儿园园长等

共计 7人召开了《缅甸北部贫困社区改善清洁用水和厕所改建》项目启动会暨项

目协调会。启动会上再次向参会人员介绍了新西兰大使基金所支持改水改厕项目

背景、项目目的、意义及活动内容。并对执行项目的现场工作人员进行了工作任

务、指标分配，对项目经费使用及档案管理进行了强化培训。协调了项目当地学

校及难民营管委会与项目现场工作人员顺利开展项目工作。通过启动会的召开，

扩大了新西兰大使基金项目的影响，为项目实施提供了人员管理及经费保障，使

现场工作人员及项目实施地多部门充分了解了项目实施目的、重要性及项目工作

内容要求，为项目的顺利开展打下了坚实基础。

2、中、缅双方现场工作人员管理能力培训

2018 年 5 月、7月，云迪中心管理办公室对现场工作人员杨连双、唐麻堵、

小学及幼儿园等 5名项目对接人开展了项目管理及实施培训共 2期，重点强调项

目实施期间的痕迹资料收集、档案资金管理等内容，促进项目顺利有效实施。

3、组织公共清洁饮水和无害化公厕管理技术培训各 1期

2018 年 10 月-11 月，公共清洁饮水系统及无害化卫生公厕建成后，为保证

后期持续顺利有效使用，云迪组织邀请当地县政府缅方社区管理人员对难民营内

学校、幼儿园的老师骨干分别开展了清洁饮水系统日常使用维护及管理、无害化

公厕日常使用维护及管理培训 2期，并要求其对学校学生开展二次培训，建立公

厕管理员和净水系统维护员学生队伍。确保建成后的设施发挥有效作用，同时提



高学校学生和教师环境卫生保护意识，带动当地改变不良的个人卫生习惯和保护

社区公共卫生的行为倡导，使项目效果产生了更长远的影响。

4、改建 13 个公厕及排污管道，新建 8个清洁洗手台、2条清洁公共饮水系

统、1 条通道、1 个化粪池和 1个垃圾焚烧池

2018 年 5 月-11，经过缅甸迈扎央县多部门协调，由难民营管委会及当地学

校组织现场各项修建工程。经过现场实地勘察，并征询学校校长、老师及幼儿园

园长意见后，制定项目具体施工计划。通过项目支持，联合当地负责政府部门装

修的专业建筑公司，修缮改建 13 个基本废弃的公共厕所，改建了厕所门，加装

排污管道，新建清洁洗手台 8 个、垃圾焚烧池 1 个、化粪池 1 个，公厕通道 1

条。为小学生加装了二套饮水管道及饮用水净化器。超额完成项目计划。当地学

生及教职工约 400 人受益。项目切实解决了学校卫生公厕紧缺、无清洁饮用水的

燃眉之急，有效改善学校生活环境，促进学生身体健康，保证基本生存环境及生

活质量。

5、项目督导及技术支持

2018 年 7 月、11 月，云迪组织罗志、杨丽华等人，对项目进行了现场技术

支持及督导共 2次。与现场工作人员一起到缅甸克钦迈扎央中心小学查看改水改

厕现状，在督导过程中，中心学校校长 LUMAI 提出，安装的水源较远，希望修建

新的引水管道，孩子们上厕所途中都是土路，下雨天去厕所不方便，希望修建一

条通往厕所道路。另外，督导过程中发现，当地垃圾随意堆放在空地进行焚烧，

周围无安全防护，且焚烧后的灰尘影响了当地学校周边环境，建议修建垃圾堆放

焚烧池，以远离水源。通过督导后，云迪组织管理人员现场与学校、难民营管委

会对厕所及周边配套设施修建、安全饮用水设备安装、垃圾焚烧池修建等工作达

成共识。在项目现场工作人员每月定期对现场工作督促下，各项修建工作已按进

度完成。学生及老师反映新建厕所非常干净，改建铺设引水管道，使用起来非常

方便，免去每次很远提水冲厕所的烦恼。另建垃圾堆放焚烧地，保证水源环境不

受污染，为小学和幼儿园提供饮用水净化器，保证孩子们饮水安全等。

6、项目结题验收

2018 年 11 月，云迪行为与健康研究中心办公室 3人，云迪项目现场工作人

员杨连双和唐麻堵，迈扎央县中心学校校长及 3名当地老师等共 9人来到项目现

场。对化粪池，垃圾焚烧池，改建的公厕，清洁洗手台，新建的水泥路，饮水管

道及饮用水净化器进行了现场检查验收。对施工后垃圾未清理，垃圾焚烧池未使

用安全使用警示标志等提出了后续改进建议，确保项目顺利结题。

7、项目宣传

2017 年 9 月-2018 年 8 月间，通过组织官方微信（微信号：YDHR-YN）和机

构网站（www.ynadisxm.com）定期发布了项目工作的进展、结果及经验等情况简

讯 2期。

8、项目财务执行情况



项目共收到新西兰援助资金 10 万元人民币，截止 2018 年 12 月底，共支出

10 万元人民币，资金使用进度 100%。项目各项财务支出均严格按照项目计划预

算进行列支，但部份活动因受当地现场活动进展的影响，造成部份超支和节余，

分别是活动 2.3“组织 3期公众饮水和公厕管理人员技术培训”，经费支出节余

15%，主要原因为缅方学校假期放假 2个月及 7月-9 月雨季，项目各项修建进度

延期，相关技术培训仅开展 2期；活动 2.5、2.6“项目现场督导及技术指导”，

经费支出超支 21%，主要原因为差旅费预算不足。其他项目支出详细见附件 1财

务报表。

四、项目的经验

1、前期实地调查了解到当地小学和幼儿园孩子均饮用浑浊未经处理的自来

水，小学内厕所未完工（无冲水）且无化粪池等现实需求，后结合当地学校和难

民营管委会的建议进行项目设计，解决了当地人的迫切需求。项目活动满足当地

受益人群及社区的需求。前期调研工作是项目成功的前提，也是项目顺利实施的

有效保障。

2、与当地学校及难民营管委会和教育部门建立较好的合作关系，取得当地

多部门及社区关键人物的支持，双方在前期建立的互信机制下开展工作更加方便、

快捷。建立社区支持性环境非常必要，是项目工作开展顺利的保证。

3、项目有效协调动员当地人员积极参与项目实施，有限资金条件下，项目

让学校和幼儿园千余人实际收益，实现了低投入高产出，产生较好效果。项目有

效整合资源，动员当地社区积极参与，使项目效果最大化。

五、存在的问题、挑战及建议

1、现场工作人员，管理水平仍然有待提高，在活动计划、资金管理及有效

使用、档案管理等方面的能力都有待进一步提高，省办人员对项目的总结分析及

宣传能力也有待进一步加强。

2、项目实施期间，通过缅甸当地不同层面及机构网站等、不同形式开展了

宣传，如机构网站、官方微信平台等。但结果宣传缺乏系统规划，国家及国际组

织层面的经验推广活动平台及机会有限，如何在进行较高层级的宣传及经验推广

有待努力。

3、项目实施地经济较贫困、需求较多，短期项目仅能解决部分问题，产生

影响较短暂，今后应探讨如何在当地持续开展系统长期项目，加大帮扶力度的同

时，有效扩大新西兰大使基金项目长期持续影响。

六、下一步工作

1、加强净水系统及卫生无害化公厕的维护，保证项目效果长期持续

后期将继续加强当地人员净水系统及卫生无害化公厕使用过程中的维护和

管理培训。建立厕所管理、净水设备维护学生管理员队伍，对净水设备耗材定期



进行更换，对公厕实施专门打扫管理，实现长期有效使用，保证项目效果长期影

响当地。

2、加强社区倡导，整合社区资源，完善社区支持性环境

通过项目与当地各部门达成了较好的合作关系，下一步将继续加强与当地社

区各部门的协调与合作，加强对当地社区各部门的倡导及宣传工作，以引导当地

多部门及社区重视整合社区资源，倡导充分利用社区资源继续开展社区救助服务

工作，以促进项目可持续发展，促进项目效果最大化。

3、继续加强现场工作人员的能力培训

由于活动计划、档案收集及管理能力尚不足，现场工作人员工作效率低下，

现场活动及档案收集进行缓慢，导致总部项目管理进展缓慢，影响项目执行进度。

下一步将继续加强对现场工作人员的能力培训，特别是提高现场工作人员对活动

计划、档案收集整理、财务报账规范化及项目执行过程及结果宣传影像资料收集

等方面的能力，进一步提高今后所执行项目活动效率及质量。

4、扩大项目宣传及影响力

下一步，项目重点将以媒体视角，总结新西兰项目开展的成功经验及结果，

特别加强收集当地社区参与及受益人群案例，宣传扩大项目在当地社区的影响力。

将努力通过参加省级及国际等交流会机会，扩大宣传新西兰项目。同时，有计划

的在项目现有的官方网站、官方微信平台等持续进行后期宣传。

七、附件

附件 1、项目财务报表

附件 2、项目工作剪影



附件 1： 缅甸北部贫困社区改

善清洁用水和厕所改建项目经费支出明细表

活动内容

Fund Contributions
新西兰项目预

算本基金援助金额

Labour Costs人工成本

Wages 薪酬 24000元（现场工作人员 2人*1000元/人*12个月） 24000

Travel差旅 6400元（400元/人/天*2人*2次*4天/次） 6400

Training 培训 2400元（400元/人/天*2人*3次） 2400

Material & Equipment材料和设备

Tools/Equipment 工具/设备 管道、板材等材料 28000元（4 个厕所 6000 元/个*4 个+1 条

饮用水管道 4000元）；蓄水池及用具 20000 元
48000

Freight 运输 700元（昆明－陇川－缅甸） 700

Training组织 3期公共饮水和公厕管理人员技

术培训

5700元（培训费 900 元/次*3 次；餐费 500 元/次*3 次；交通

费 200元/次*3 次；翻译费 300 元/次*3 次）
5700

Overheads日常管理费

Transport交通 2次现场督导和技术指导 8000元（2000元/次/人
*2人*2次）

8000

Other 其他 2次现场督导和技术指导食宿费 4800元（400元/
天/人*2 人*3天/次*2次）

4800

TOTAL总计 100000元 100000



附件 2：项目工作剪影












